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CTE DE VEDERE

referitoare la proiectul de Ordonanţă de urgenţă a Guvernului

privind măsurile aplicabîle clienţîlor finali din piaţa de energie electrică şi

gaze naturale în perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, precum şi pentru

modif]carea şi completarea unor acte normative dîn domeniul energiei

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ultcrioare, şi art.

1 1  lit. a) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

sest:m:1 cn Firiv.ue la a:Nîzarea. proiectului  de  Ordonanţă  de  urgenţă  a  Guvernului privind

măsurile  aplicabile  clienţilor  finali  din  piaţa  de  energie  electrică  şi  gaze  naturale  în

perioada  1  aprilie 2025-31 martie 2026. precum şi pentru modificarea şi completarea unor

acte normative din domeniul energiei.

În temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fiincţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

33 alin. (4) din Regulamentiil de oigaiiizare şi fimcţionare, ^m şedinţa din data de 27.02.2025,

desfăşuată   online,   confom   prevederilor   Hotărârii   Plenului   nr.86/17.05.2022,   părţile

reprezentate ^in P]enul Consiliului Economic şi Social Şi-au exprimat următoarele puncte de

vedere:

>  reprezentanţii păţi sindicale au votat pentni avizarea FAVORABILĂ a proiectului

de  act  nomativ,  cu  propuneri]e  de  modificare  prevăzute  în  anexă,  precum  şi  cu

umătoarele observaţii:

•   proiectul  de  act norinativ  ^mcalcă prevederile  legislaţiei  euroi)eane privind piaţa

intemă  a  energiei  electrice   şi   a  gazelor  naturale,   şi   anume  Directiva   (UE)

2019/944, Regulamentul (UE)  2019/943, Directiva 2009/73/CE şi Regulamentul



(CE) nr.  715/2009 (existând de altfel şi două procedui de inffingement demarate

la  nivelul  Comisiei  Euopene)  în  principal  ^m  ceea  ce  priveşte  intervenţia  în

fomai.ea  preţurilor pe  pieţele  angro  de  energie  electrică  şi,  respectiv,  de  gaze

naturale;

>   proiectul   de   act  normativ  conţine   şi  prevederi   contrare   art.   138   alin.   (5)   din

Constltuţ;ia.  R!omânieL  caie  stipulează  că  ,.Nicio  cheltuială  bugetară  nu  poate fi

aprobată făară stabilirea sursei de f inanţare.', înt"c&t o mâsmă sociia]ă " poz.te să

fie implementată rară o susă de finanţare. Dacă legea impune plafonarea preţului,

statul  are  obligaţia  corelativă  de  a  asigura  compensarea  fiimizorilor.  Dacă  statul

creează o obligaţie legală penm sectorul privat, trebuie să o finanţeze integral, rară a

depinde de disponibilitatea fondurilor ^in orice moment. Aceasta nu poate fi folosită

ca argument de autorităţi pentm a refiiza o obligaţie legală;

>   proiectul  de act nomativ generează efecte negative asupra nivelului investiţiilor ^m

noi capacităţi de producţie, ca efect al lipsei de vizibilitate asupra nivelului preţului,

generată de intervenţiile legislative ^m fomarea preţurilor pe pieţele angro de energie

electrică  şi  gaze  naturale.  Proiectul  de  act  nomativ  interzice  de  facto  asigurarea

alimentării cu gaze naturale a capacităţilor de producţie a energiei electrice pe bază

de  gaze  naturale,  puse  în  fimcţiune  după  intrarea  în  vigoare  a  proiectului  de

ordonanţă de urgenţă. În cele din umă, el prelungeşte măsurile de taxare prevăzute
^m  cadrul  anexelor  nr.  6,  6.1,  6.2  din  Ordonanţa  de  ugenţă  nr.  27/2022  privind

măsurile aplicabile clienţilor finali din piaţa de energie electrică şi gaze naturale în

perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum şi pentm modificarea Şi completarea

unor  acte  normative  din  domeniul  energiei,   fără  a  ţine  cont  de  decizia  Curiii

Constituţionale  a României,  aşa cum  a fost  comunicată public  ^mcă  din  data  de  7

noiembrie 2024, care a declarat ca fiind neconstituţională Anexa 6 în integralitatea

el;

>   este necesar a se avea în vedere umătoarele aspecte:

•     ^m legea bugetului de stat pentm anul 2025 au fost prevăzute doar 3 miliarde lei

pentm  plata  subvenţiilor  acordate  clienţilor  fmali  pentm  anul  2024  şi  2025.

Potrivit    datelor    centralizate    la   nivelul    membrilor    Federaţiei    Asociaţiilor

Companiilor de Utilităţi din Energie - ACUE, doar pentm anul 2024, necesaml

estimat pentni decontarea reducerilor de preţ este de aproximativ  5  miliarde lei

pentm energie electrică şi aproximativ 400 milioane lei pentru gaze namrale. Cu

toate  acestea,  ^m  legea  bugetului  pentni  anul  2025  au  fost  prevăzute  doar  3

miliarde lei pentni plata subvenţiilor acordate clienţilor finali pentm anul 2024 şi

2025.  Prin  umare,  se  impune  alocarea  sumelor  necesare,  astfel  încât  să  se
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asigue  acoperirea  integrală  a  schemelor  de  sprijin  şi  plata  restanţelor  către

fiJmizori;

•     în contextul ieşirii din schema de plafonare prefinanţată de fimizori şi trecerea la

politica de ajutoare directe acordate consumatorilor vulnerabili,  este necesar ca

statul  să  dispună  măsuile  corespunzătoare  pentru  plata  integrala  a  datoriilor

acumulate  prin  aplicarea  reducerilor  de  preţ  final,  astfel  Încât  să  se  asigue  o

concurenţă efectivă între fimizori. În cazul de faţă, fiimizorii care au prefinanţat

schema de plafonare, care riscă să rămână cu datorii semnificative vs. fimizorii

nou-veniţi pe piaţă care nu au astfel de datorii restante Şi pot opera rară această

presiune financiară, ceea ce poate crea un avantaj concuenţial neloial ^m favoarea

lor.   Pentni   a  nu   distorsiona  concurenţa,   este   necesar   ca  statul   să   asigure

compensarea rapidă şi corectă a fimizorilor, implicit plata integrală a datoriilor

acumulate de fiimizorii care au prefinanţat schema de plafonare. Altfel, aceştia ar

putea fi dezavantajaţi faţă de noii fiimizori care nu au aceste obligaţii financiare;

•     Regulamentul (UE) 2022/1854 privind o htervenţie de urgenţă pentru abordarea

problemei i]reţurilor ridicate  la energie  a epirat,  iar cadml  legislativ  aplicabil

este Directiva 944/2019 cu modificările aduse de Directiva 1711/2024. Concret,

în linie cu prevederile art.5 alin.(7) lit.(c), intervenţiile publice utilizate în temeiul

alin.  (6)  respectă criteriile  stabilite  la  alin.  (4)  şi  sunt stabilite  la un  preţ  care

depăşeşte costul, la un nivel la care poate exista o concuenţă efectivă ^m ceea ce

priveştepreţurile.

>   este necesar a se lua în considerare faptul că, ^m linie cu prevederile Legii societăţilor

nr.   31/1990,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  şi  Legii  concuenţei  nr.

21/1996, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, este interzis oricărui

comerciant să vândă produse sau servicii în pierdere. Dacă fimizorii de energie sunt

obligaţi  să vândă sub  costul  real  de  achiziţie  din  cauza plafonării  impuse  de  stat,

aceasta  ar  putea  intra  ^m  contradicţie  cu  interdicţia  legală  a  vânzării  în  pierdere.

Singura justificare  legală  pentm  o  astfel  de  măsură  este  dacă  statul  compensează

integral diferenţa şi asiguă o susă clară de finanţare. Dacă compensarea nu se face

la timp  sau nu este  completă,  fiimizorii  ar putea invoca nerespectarea principiilor

concuenţiale şi chiar contestă legal măsua;

>    este necesară asigurarea finanţării integrale a obligaţiilor legale impuse fiimizorilor,

fără a depinde de disponibilitatea fondurilor, ^m orice moment. Prin umare sintagma

.,în  limita  sumelor  disponibile",  aşa oum se reBăseşte La AR:"COLUL 1,  Art.  L4.

alin.   (7),   trebuie   eliminată   din  proiectul   de   act   nomativ,   pentni  respectarea

prevederilor legale constituţionale;
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•     referitor la ARTICOLUL l art. 3 alin. (l) sunt necesare umătoarele precizări:

•     fimizorii  de  energie  nu  au  control  asupra  evoluţiei  preţului  pe  piaţa  de

echilibrare,  deoarece  aceasta  fimcţionează  după  reguli  specifice  de  piaţă  şi

este influenţată de factori extemi;

•     ^in   anul   2024,   costul   fimizorilor   cu   energia   achiziţionată  pe   piaţa   de

echilibrare    a    crescut    considerabil,    comparativ    cu    anul    2022,    preţul

dezechilibrelor ajungând să fie cu  1500% (de  15  ori) mai mari faţă de preţul

mediu din contractele de achiziţie Şi cu peste 1000% (de 10 ori) faţă de preţul

din PZU;

•     confom  Ordonanţei  de  ugenţă  a  Guvemului  nr.  27/2022,  mecanismul  de

recunoaştere a costurilor legate de dezechilibre impune un plafon de 5% din

contravaloarea  energiei   electrice   achiziţiomte,   ceea  ce   s-a  dovedit  a  fi

insuficient la iiivelul anului 2024;

•     referitor la ARTICOLUL I Art. 4 alin.(1), sunt necesare umătoarele precizări:

•     faţă de anul 2022 când, prin Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 27/2022,

a  fost stabilit plafonul  pentm  reglementarea  activităţii  de  fiirnizare  energie

electrică,  costurile  de  finanţare  generate  de  împrumuturile  la  care  au  fost

nevoiţi   să  apeleze   f(mizorii   care   au   asiguat  prefmanţarea  schemei   de

plafonaTe,    costurile    financiare    generate    de    decalajul    ^mtre    aplicarea

plafoanelor  şi  recuperarea  sumelor  de  la  stat,  ^mdeplinirea  obligaţiei  de

serviciu public şi asiguarea alimentării continue cu energie, implicit plata ®e

lanţ) a costurilor care intră în preţul final facturat, rata inflaţiei au generat o

creştere   semnificativă   a   costurilor   cu   dobânzile,   fără   precedent   pentni

activitatea de fiimizare energie;

•    în acelaşi timp,  este necesară majorarea valorii  componentelor de  fimizare

pentni  activitatea  de  fimizare  a  gazelor  naturale,  respectiv  din  preţurile

aplicate clienţilor preluaţi în regim de ultimă instanţă, pentm a reflecta, inter

alia,  rata  inflaţiei  şi  costurile  de  finanţare  suportate  de  fiirnizorii  de  gaze

naturale  (inclusiv  pentru  constituirea  stocului  minim  de  gaze  naturale  în

conformitate cu dispoziţiile legale ^m vigoare) pentm desfăşuarea activităţii

în deplină siguranţă şi în continuitate;

•     este necesară ajustarea majei de cost pentni activitatea de fimizare energie

electrică/ gaze natuale;

•     referitor la ARTICOLUL I Art. 7 alin.(1) sunt necesare următoarele precizări:

o    este  necesar  ca  fimizorii  să  fie  compensaţi  ^m  mod  echitabil,  fără  costiri

suplimentare discriminatorii impuse prin intervenţii publice. Valoarea medie
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de   achiziţie   trebuie   sa   reflecte   evoluţia   preţurilor   de   pe   piaţa   angro,

coroborată cu volatilităţile pieţei  de  echilibrare,  care  necesită un mecanism

flexibil care să reflecte dinamica reală a costurilor de achiziţie pentm energie

electrică.  Impunerea  unor  pragui  fixe  pentru  recunoaşterea  costurilor  de

achiziţie  contravine  Directivei  a3U)  2019/944,  prin  urmare  limita  de  700

lei/Mwh nu ar trebui să se regăsească în proiectul de act nomativ, pentm a

asigua recunoaşterea preţului mediu de achiziţie a energiei electrice utilizat
^m procesul de decontare ;

•     referitor la sectorul gazelor naturale:

o    în privinţa modificării preţului prevăzut la ARTICOLUL 1 art.  12, ^m sensul

adaptării iiivelului acestuia la realităţile pieţei, existând pe deplinjustificare şi

fimdament pentni o astfel de decizie, o asemenea modificare ar trebui să aibă

ca punct de pomire preţul iniţial stabilit la momentul aprobării Ordonanţei de

urgenţă  a  Guvemului  nr.   27/2022   (stabilit  la   150   lei/Mwh)  Înainte  de

modificarea adusă prin  Ordonanţa de urgenţă a  Guvemului nr.  32/2024.  În

plus faţă de argumentul referitor la necesitatea stabilirii unui nivel al preţului

raportat la nivelul preţurilor pe piaţă la momentul reglementării unui astfel de

preţ, este necesar a se menţiona că prin proiectul de act nomativ se extinde

domeniul  de  aplicare  al  acestui preţ reglementat,  inclusiv pentni  cantităţile

necesare     pentni     acoperirea     consumului     clienţilor     non-casrici,     din

înmagazinare  subterană,  această categorie  de  clienţi  având  stabilit un nivel

diferit al plafonului de preţ raportat la clienţii casnici;

o    În  privinţa  modificării   criteriilor   de   defdcare   a  nivelului   obligaţiei   de

înmagazinare pe fiecare fiimizor, respectiv înlocuirea prognozei de consum a

fiecărui fimizor cu cota de piaţă a acestuia, pe segmentul clienţilor finali, ^in

anul  calendaristic  2024,  este  important,  în  condiţiile  în  care  se  propune

asiguarea  cu prioritate  în totalitate  a  cantităţilor necesare  înmagazinării  la

preţ reglementat din producţia intemă, să se elimine orice criterii subiective

de  stabilire  a prognozei  de  consum,  prin  utilizarea  consumului  realizat  în

perioada precedentă. Acelaşi criteriu al cotei de piaţă realizate trebuie utilizat

şi  ^m  cazul  deteminării  obligaţiei  PET,  care  optează  să  îşi  îndeplinească

singur  obligaţia  de  ^inmagazinare,  în  prezent  aceştia  având  libertatea  să

decidă,  confom proiectului,  ce  cantităţi  doresc  să ^mmagazineze.  Mai mult,

confom proiectului, s-ar institui o măsuă discriminatorie referitor la nivelul

obligaţiei de înmagazinare între PET care îşi ^mdeplineşte singur obligaţia de
^iTagazinare şi PET pentm care obligaţia este ^mdeplinită de fimizor;

5



o    introducerea unei teze noi, în cadrul pct. 2 lit. a) din Anexa nr. 5, referitozu:e

la infomaţiile pe  care producătorii  de gaze naturale trebuie să le transmită

OTS,  precum  şi  a  tuturor  prevederilor  referitoare  la  cantităţile  de  gaze

naturale din producţia intemă curentă rămase disponibile fiecărui producător, .

astfel ^mcât pe ]ângă elementele care se deduc ^m prezent (consum tehnologic,

propriu,  cantităţi  reinjectate,  cantităţi  contractate  anterior)  să  se  deducă  şi

cantităţile produse  care nu  ajung în  sistemul  de transport,  fiind  utilizate  de

clienţii   finali/OSD   racordaţi   la  conductele   din   amonte.   Aceste   cantităţi

trebuie,  de  asemenea,  scăzute  din  necesarul  fiirrizorilor  acestor  clienţi.  În

lipsa  implementării  acestor  deduceri,   având  ^m  vedere  nivelul  ridicat  al

producţiei care trebuie vândută în regim reglementat, producţie care va trebui

livrată ^in SNT,  nu vor mai  exista cantităţile necesare acoperirii consumului

clienţilor racordaţi punctelor de livrare în SNT.

>   referitor la sectorul energiei electrice

•     cu privire  la ARTICOLUL  I  Art.  14,  este  necesară  abrogarea prevederilor

anexelor 6 şi 6.1. din proiect pentni restabilirea/creşterea licmdităţii pe pieţele

angro de energie electrică şi gaze natuale ca umare a abrogării anexelor 6 si

6.1.   Referitor  la  anexa  6,  suplimentar  motivării  anterioare,  apreciem  că

prevederile  acesteia  ar  trebui  abrogate,  deoarece  prevederile  similare  din

anexa 6 la Ordonanţa de ugenţă a Guvemului nr. 27/2022, cu modificările şi

completările  ulterioare,  menţinute  şi  în  anexa  6  la proiect,  ţinând  cont  de

decizia Curţii Constituţionale, aşa cum a fost comunicată public ^mcă din data

de  7 noiembrie 2024,  care  a declarat ca fiind neconstituţională Anexa 6 ^m

integralitatea ei, cu efecte imediate de la data comunicării.

>    reprezentanţii     părţii     patronale     şi     reprezentanţii     fimdaţiilor     şi     asociaţiilor

neguvemamentale ale societăţii civile au votat pentm avizarea NEFAVORABILĂ a

proiectului de act nomativ, cu umătoarea motivare:
•     cu referire la art.  1  pct.1, plafonarea preţurilor în baza pragurilor de consum nu

este  eficientă pentm că se adresează unui număr larg de cetăţeri,  indiferent de

caracteristicile  de  vulnerabilitatea ale  acestora.  Este  important  ca  Guvemul  să

prezinte  o  analiză de  impact a măsurilor de plafonare  aplicate până În prezent

pentru a putea analiza în mod obiectiv efectele măsurilor. Comisia Euopeană a

confirmat  deja  că nu  va  continua plafonarea preţurilor la gaz  şi  a trimis  deja

două  scrisori  formale  Guvemului  României  prin  care  îi  cere  să  renunţe  la

plafonare. În acest moment preţurile din piaţă sunt apropiate de preţul plafonat

de  Guvem  atât  la  energie  electrică,  cât  şi  la  gaze  naturale,  astfel  nu  se  mai
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justifică o plafonare de preţ pentru toţi consumatorii. Este nevoie ca extinderea

perioadei  de  plafonare  să  se  adreseze  doar  consumatorilor  aflaţi  în  sărăcie

energetică sau diverse fome de vulnerabilitate aşa cum este definit de Legea nr.

226/2021.  Elementele  de vulnerabilitate prevăzute  la subpunctele  (ii)  (iii)  (iv)

sunt insuficiente pentm ca toţi cetăţenii afectaţi să beneficieze de plafonare. Nu

sunt luate în considerare: nivelul venit`rilor - gospodării cu venituri ridicate care

consumă  sub  255  kwh  lunar  beneficiază  de  plafonare,  În  timp  ce  gospodării

vulnerabile  cu  un  consum  mai  mai.e,  din  cauza  unei  perfomanţe  energetice

reduse  a locuinţei  sau în  lipsa unor altemative  eficiente,  pot plăti  premri  mai

mari;  eficienţa energetică a clădirilor sau capacitatea cetăţenilor de a-Şi asigua

nevoile energetice minimale.  De excmplu, persomele ^m vârstă,  sau singue, nu

sunt considerate o categorie vulnerabilă în cadrul proiectului. Extinderea măsurii

la   toţi   consumatorii,   pe   o   perioadă   ^mdelungată,   înseamnă   direcţionarea

sprijinului     fmanciar     către     segmente     care     nu     se     află     în     sărăcie

energetică^nilnerabilitate,  irosind  astfel  resusele  ce  ar  putea  fi  folosite  mai

eficient.  Cu  privire  la  punctele  c)-D,  atragem  atenţia  că  ar  putea  determina

creşterea artificială a preţurilor în piaţa de energie, având în vedere că impun un

plafon superior de  1-1,3  lei/ kwh,  ^m  condiţiile în  care  cotaţiile PZU depăşesc

foarte  rar  aceste  costuri,   iar  contractele  încheiate  pe  temen  lung  sunt  de

asemenea mult sub această cotaţie de preţ;

•     cu referire la art.  1 alin. (3), plafonarea preţurilor la 0,31 baniftwh pentni clienţii

casnici  şi  0.37  bani kwh pentru  anumiţi  clienţi  industriali  nu  se  mai justifică.

Cotaţiile pieţelor spot şi forward pe BRM sunt simulare, chiar sub limita preţului

plafonat  de  către  guvem.  La  fel  ca  la  punctul   1,  considerăm  că  plafonarea

preţului gazelor naturale trebuie realizată doar pentru consumatorii şi companiile

aflate ^m vulnerabilitate. Aceştia trebuie clar definiţi printr-o metodologie agreată

de guvem cu partenerii sociali. În plus, perioada de plafonare propusă este una

mult  prea  extinsă  ®ână  În  martie  2026)  şi  ar  trebui  să  fie  limitată  până  la

realizarea metodologiei de identificare a consumatorilor vulnerabili, la 15 iunie

2025 aşa cum se menţionează ^m art. 23 alin. (3);

•     proiectul de act nomativ ^mcalcă prevederile legislaţiei europeane privind piaţa

intemă  a  energiei  electrice  şi  a  gazelor  naturale,   Şi  anume  Directiva  (UE)

2019/944, Regulamentul (UE) 2019/943, Directiva 2009/73/CE şi Regulamentul

(CE) nr. 715/2009 (existând de altfel şi două proceduri de infiingement demarate

la  nivelul  Comisiei  Euopene)  ^m  principal  ^m  ceea  ce  priveşte  intervenţia  ^m



foimarea preţurilor pe pieţele angro  de energie  electrică şi,  respectiv,  de gaze

naturale;

•     proiectul  de  act  nomativ  conţine  Şi  prevederi  contrare  art.  138  alin.  (5)  din

ConstLh]ţîa R!omânie-i caie stlpulează câ „ Nicio cheltuială bugetară nu poate f i

aprobată f iără stabilirea sursei de f inanţare ". ^in"c&t o rr\âsuă soti\tiă " poate

să  fie  implementată  fără  o  sursă  de  finanţare.  Dacă  legea  impune  plafonarea

preţului,  statul  are  obligaţia  corelativă  de  a  asigua  compensarea  fimizorilor.

Dacă   statul   creează  o   obligaţie   legală  pentru  sectorul  privat,   trebuie   să  o

finanţeze integral, fară a depinde de disponibilitatea fondurilor în orice moment.

Aceasta nu poate fi folosită ca argument de autorităţi pentni a refiiza o obligaţie

legală;

•     proiectul de act nomativ generează efecte negative asupra nivelului investiţiilor

în noi  capacităţi  de producţie,  ca efect al  lipsei  de vizibilitate asupra rivelului

preţului,  generată  de  intervenţiile  legislative  în  fomarea preţurilor  pe  pieţele

angro de energie electrică şi gaze naturale. Proiectul de act nomativ interzice de

facto   asiguraiea  alimentării  cu  gaze  naturale  a  capacităţilor  de  producţie  a

energiei  electrice pe bază de  gaze nattmle, puse  în fimcţiune  după intrarea ^in

vigoare a proiectului  de ordonanţă de ugenţă.  În cele din urmă, el prelungeşte

măsurile de taxare prevăzute ^m cadnil anexelor nr. 6, 6.1, 6.2 din Ordonanţa de

urgenţă  nr.  27/2.022  privind  măsurile  aplicabile  clienţilor  finali  din  piaţa  de

energie  electrică  şi  gaze  natuale  în  perioada  1  aprilie  2022-31  martie  2023,

precum Şi pentm modificarea şi completarea unor acte normative din domeniul

energiei, rară a ţine cont de decizia Curţii Constituţionale a României, aşa cum a

fost  comunicată public  încă  din  data de  7  noiembrie  2024,  care  a  declarat  ca

fiind neconstituţională Anexa 6 în integralitatea ei ;

•     nu sunt luate în considerare următoarele aspecte:

o    ^m  legea  bugetului  de  stat  pentru  anul  2025  au  fost  prevăzute  doar  3

miliarde lei pentru plata subvenţiilor acordate clienţilor finali pentm anul

2024 şi 2025. Potrivit datelor centralizate la nivelul membrilor Federaţiei

Asociaţiilor  Companiilor de  Utilităţi  din Energie - ACUE,  doar pentm

anul 2024, necesarul estimat pentni decontarea reducerilor de preţ este de

aproximativ  5  miliarde  lei  pentru  energie  electrică  şi  aproximativ  400

milioane  lei  pentni  gaze  naturale.  Cu  toate  acestea,  ^m  legea  bugetului

pentm  anul  2025  au  fost  prevăzute  doar  3  miliarde  lei  pentru  plata

subvenţiilor  acordate  clienţilor  finali  pentm  anul  2024  şi  2025.  Prin

umare,  se impune alocarea sumelor necesare,  astfel Încât să se asigure
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acoperirea  integrală  a  schemelor  de  sprijin  şi  plata  restanţelor  către

ftmizorl;

o    în  contextul  ieşirii  din schema de plafonare prefmanţată de  fi]mizori  şi

trecerea    la    politica    de    ajutoare    directe    acordate    consumatorilor

vulnerabili,  este  necesar  ca  statul  să  dispună  măsurile  corespunzătoare

pentm plata integrala a datoriilor acumulate prin aplicarea reducerilor de

preţ final, astfel încât să se asigure o concuenţă efectivă între fiimizori.

În cazul de faţă, fimizorii care au prefinanţat schema de plafonare, care

riscă să rămână cu datorii semnificative vs. fimizorii nou-veniţi pe piaţă

care  nu  au  astfel  de  datorii  restante  şi pot  opera fară  această presiune

fmanciară, ceea ce poate crea un avantaj  concuenţial neloial în favoarea

lor.  Pentni a nu distorsiona concurenţa,  este necesar ca statul să asigure

compensarea  rapidă  şi  corectă  a  fiimizorilor,  implicit  plata  integrală  a

datoriilor acumulate de fimîzorii care au prefinanţat schema de plafonare.

Altfel,  aceştia ar putea fi  dezavantajaţi faţă de  noii  fiimizori care nu au

aceste obligaţii financiare;

o    Regulamentul  (UE)  2022/1854  privind  o  intervenţie  de  urgenţă  pentru

abordarea  problemei  preţurilor  ridicate  la  energie  a  expirat,  iar  cadrul

legislativ  aplicabil  este  Directiva  944/2019  cu  modificările  aduse  de

Directiva 1711/2024. Concret, în linie cu prevederile art.5 alin.(7) lit.(c),

intervenţiile   publice   utilizate   în   temeiul   alin.   (6)   respectă   criteriile

stabilite la alin. (4) Şi sunt stabilite la un preţ care depăşeşte costul, la un

nivel  la  care  poate  exista  o  concurenţă  efectivă  în  ceea  ce  priveşte

preţuile.

•     nu este luat în considerare faptul că, în linie cu prevederile Legii societăţilor

nr. 31/1990, cu modificările şi completările ulterioare, şi Legii concuenţei nr.

21/1996,  republicată,  cu modificările şi completările ulterioare,  este  interzis

oricărui comerciant să vândă produse sau servicii în pierdere. Dacă fimizorii

de  energie  sunt  obligaţi  să  vândă  sub  costul  real  de  achiziţie  din  cauza

plafonării impuse de stat, aceasta ar putea intra ^in contradicţie cu interdicţia

legală  a  vânzării  în  pierdere.  Singura justificare  legală  pentni  o  astfel  de

măsură este dacă statul compensează integral diferenţa şi asigură o sursă clară

de  finanţare.  Dacă compensarea nu se  face  la timp  sau nu  este  completă,

fimizorii  ar  putea  invoca  nerespectarea  principiilor  concuenţiale  Şi  chiar

contestă legal măsua;



•     nu este asigurată finanţarea integială a obligaţiilor legale impuse fiimizorilor,

fără a depinde de disponibilitatea fondurilor, în orice moment.  Prin umare

sii[tagma   ,.în   limita   sumelor   disponibile",    aşa   cum   se   iegăseşte   \a.

ARTICOLUL  1,  Art.   14,  alin.  (7),  trebuie  eliminată  din  proiectul  de  act

nomativ, pentm resp ectarea prevederilor legale constituţionale;

•     referitor la ARTICOLUL l art. 3 alin. (1) sunt necesare următoarele precizări:

o    fiimizorii de  energie nu au control asupra evoluţiei preţului pe piaţa

de echilibrare, deoarece aceasta fimcţionează după reguli specifice de

piaţă şi este influenţată de factori extemi;

o    în anul  2024,  costul fiimizorilor cu energia achiziţionată pe piaţa de

echilibrare  a  crescut  considerabil,  comparativ  cu  anul  2022,  preţul

dezechilibrelor ajungând să fie cu 1500% (de  15 ori) mai mari faţă de

preţul mediu din contractele de achiziţie Şi cu peste 1000% (de 10 ori)

faţă de preţul din PZU;

o    confom    Ordonanţei    de    ugenţă    a    Guvemului    nr.    27/2022,

mecanismul   de   recunoaştere   a   costurilor   legate   de   dezechilibre

impune   un   plafon   de   5%   din   contravaloarea   energiei   electrice

achiziţionate,  ceea  ce  s-a  dovedit  a  fi  insuficient  la  nivelul  anului

2024;

•  referitor la ARTICOLUL I Art. 4 alin.(1), sunt necesare următoarele precizări:

o    faţă de anul 2022 când, prin Ordonanţa de ugenţă a Guvemului iir. 27/2022,

a fost stabilit plafonul  pentm reglementarea  activităţii  de  fiimizare  energie

electrică,  costurile  de  finanţare  generate  de  împrumuturile  la  care  au  fost

nevoiţi   să  apeleze  fiimizorii   care   au   asigurat  prefinanţarea  schemei   de

plafonare,    costurile    financiare    generate    de    decalajul    între    aplicarea

plafoanelor  şi  recuperarea  sumelor  de  la  stat,  îndeplirirea  obligaţiei  de

serviciu public şi asigurarea alimentării continue cu energie, implicit plata ®e

lanţ) a costurilor care intră ^in preţul final facturat, rata inflaţiei au generat o

creştere   semnificativă   a   costurilor   cu   dobânzile,   fără   precedent  pentni

activitatea de fiimizare energie;

o    în  acelaşi  timp,  este necesară majorarea valorii  componentelor  de fimizare

penm  activitatea  de  fimizare  a  gazelor  naturale,  respectiv  din  preţurile

aplicate clienţilor preluaţi în regim de ultimă instanţă, pentni a reflecta, inter

alia,  rata  inflaţiei  şi  costurile  de  fmanţare  suportate  de  fimizorii  de  gaze

nat`mle  (inclusiv  pentni  constituirea  stocului  minim  de  gaze  naturale  în
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confomitate cu disi)oziţiile legale în vigoare) pentru desfaşurarea activităţii

în deplină siguranţă şi ^m continuitate;

o    este necesară ajustarea marjei de cost pentni activitatea de fimizare energie

electrică/ gaze natuale;

•  referitor la ARTICOLUL I Art. 7 alin.(l) sunt necesare umătoarele precizări:

o    este  necesar  ca  fiimizorii  să  fie  compensaţi  ^in  mod  echitabil,  fară  costuri

suplimentare discriminatorii impuse i)rin intervenţii publice. Valoarea medie

de   achiziţie   trebuie   sa   reflecte   evoluţia   preţurilor   de   pe   piaţa   angro,

coroborată cu volatilităţile pieţei  de echilibrare,  care  necesită un mecanism

flexibil care să reflecte dinamica reală a costurilor de achiziţie pentm energie

electrică.  Impunerea  unor  praguri  fixe  pentru  recunoaşterea  costurilor  de

achiziţie  contravine  Directivei  a3U)  2019/944,  prin  urmare  limita  de  700

lei/Mwh nu ar trebui să se regăsească în proiectul de act nomativ, pentm a

asigua recunoaşterea preţului mediu de achiziţie a energiei electrice utilizat
^m procesul de decontare ;

•     referitor la sectorul gazelor naturale:

o    în privinţa modificării preţului prevăzut la ARTICOLUL 1 art.  12, în sensul

adaptării nivelului acestuia la realităţile pieţei, existând pe deplinjustificare şi

fimdament pentm o astfel de decizie, o asemenea modificare ar trebui să aibă

ca punct de pornire preţul iniţial stabilit la momentul aprobării Ordonanţei de

urgenţă  a  Guvemului  nr.   27/2022   (stabilit  la   150   lei/Mwh)  ^mainte  de

modificarea adusă prin  Ordonanţa de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  32/2024.  În

plus faţă de argumentul referitor la necesitatea stabilirii unui nivel al preţului

raportat la nivelul preţurilor pe piaţă la momentul reglementării unui astfel de

preţ, este necesar a se menţiona că prin proiectul de act nomativ se extinde

domeniul  de aplicare  al  acestui  preţ reglementat,  inclusiv pentm  cantităţile

necesare     pentru     acoperirea     consumului     clienţilor     non-casnici,     din

înmagazinare  subterană,  această  categorie  de  clienţi  având  stabilit un nivel

diferit al plafonului de preţ raportat la clienţii casnici;

o    în   privinţa  modificării   criteriilor   de   defdcare   a  nivelului   obligaţiei   de
^inmagazinare pe fiecare fimizor, respectiv ^rilocuirea prognozei de consum a

fiecărui fimizor cu cota de piaţă a acestuia, pe segmentul clienţilor finali, în

anul  calendaristic  2024,  este  important.  în  condiţiile  în  care  se  propune

asiguarea cu  prioritate  în totalitate  a  cantităţilor  necesare  înmagazinării  la

preţ reglementat din producţia intemă,  să se elimine orice criterii subiective

de  stabilire  a prognozei  de  consum,  prin  utilizarea  consumului  realizat  ^m
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perioada precedentă. Acelaşi criteriu al cotei de piaţă realizate trebuie utilizat

şi  în  cazul  deteminării  obligaţiei  PET,  care  optează  să  îşi  ^mdeplinească

singur  obligaţia  de  înmagazinare,  în  prezent  aceştia  având  libertatea  să

decidă,  confom proiectului,  ce  cantităţi  doresc  să înmagazineze.  Mai mult,

confom proiectului, s-ar institui o măsuă discriminatorie referitor la nivelul

obligaţiei de înmagazinare între PET care îşi îndeplineşte singu oblîgaţia de

înmagazinare şi PET pentru care obligaţia este îndepliiiită de fimizor;

o    introducerea unei teze noi, în cadrul pct. 2 lit. a) din Anexa m.  5, referitoare

la infomaţiile pe care producătorii  de  gaze naturale tTebuie  să le transmită

OTS,  precum   şi  a  tuturor  prevederilor  referitoare  la  cantităţile  de  gaze

naturale din producţia intemă curentă rămase disponibile fiecărui producător,

astfel încât pe lângă elementele care se deduc în prezent (consum tehnologic,

propriu,  cantităţi  reinjectate,  cantităţi  contractate  anterior)  să  se  deducă  şi

cantităţile produse  care nu  ajung în sistemul  de transport,  fiind utilizate de

clienţii   finali/OSD   racordaţi   la   conductele   din   amonte.   Aceste   cantităţi

trebuie,  de  asemenea,  scăzute  din  necesanil  fi]mizorilor  acestor  clienţi.  În

lipsa  Împlementării  acestor  deduceri,   având  ^m  vedere  nivelul  ridicat  al

producţiei care trebuie vândută ^m regim reglementat, producţie care va trebui

livrată în  SNT, nu vor mai  exista cantităţile necesare acoperirii  consumului

clienţilor racordaţi punctelor de livrare în SNT.

>   referitor la sectorul energiei electrice

•     cu  privire  la ARTICOLUL  I  Art.  14,  este  necesară  abrogarea prevederilor

anexelor 6 şi 6.1. dh proiect pentru restabilirea/creşterea lichidităţii pe pieţele

angro de energie electrică şi gaze naturale ca urmare a abrogării anexelor 6 si

6.1.  Referitor  la  anexa  6,   suplimentar  motivării  anterioare,  apreciem  că

prevederile  acesteia  ar  trebui  abrogate,  deoarece  prevederile  simi]are  din

anexa 6 la Ordonanţa de ugenţă a Guvemului nr. 27/2022, cu modificările şi

completările  ulterioare,  menţinute  şi  în  anexa  6  la  proiect,  ţinând  cont  de

decizia Curţii Constituţionale, aşa cum a fost comunicată public încă din data

de  7 noiembrie  2024,  care a declarat  ca fiind  neconstituţională Anexa  6  în

integralitatea ei, cu efecte imediate de la data comunicării.
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